T.C. OZET: Sumer Holding A.S. de sozles
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HUKUK BOLUMU vine son verilmesi isleminin iptali
ESAS NO : 1996/64 istemiyle actigr davanin idari yar-
KARAR NO : 1996/109 gl yerinde cozumlenmesinin gerekti-

gi hk.
K AR R
Davaci1 : Muradiye Toros
Vekili > Avl Sami Eksi
Davali : Sumer Holding A.S.
Vekili : Av. Oguz Babali
OLAY : Davacit vekili mivekkilinin, Sumer Holding Zon-

guldak Magazasinda calismaktayken, 1idarece is akdinin hakli bir sebep
olmadan feshedildigini ileri silrerek, buna iliskin 12.9.1995 gin ve
2904-12414 sayih islemin iptali, 1is akdinin yenilenmesi istemiyle ida-
ri yargr yerinde dava acgmistir.

ZONGULDAK IDARE MAHKEMESI; 18.12.1995 gin, 1619-1744 sayiyla;
Sumerbank®m, 11.9.1987 gun ve 87/12184 sayi1li1 Bakanlar Kurulu Karari
ile Ozellestirilmesine karar verildigi, Sumer Holding A.$.ne doriustu-
riulirek Turk Ticaret Yasasilna gore ana s6zlesmesi duzenlenerek tica-
ret siciline kaydedildigi ve 233 sayili KHK.nin kapsamindan cikarildigi
ve satisa hazir hale getirildigi, davacinin daha Once sozlesmeli statu-
de calistigr ancak o6zellestirme kapsamina alinarak yapilan degisiklik-
ler sonucu hizmet sozlesmesinin is akdine doénudsmis oldugu, bu nedenle
Anonim Sirkette is akdinin feshine iliskin davasinin adli yarginin
gorevine girdigi gerekcesiyle gorevsizlik karari vermis, karar temyiz
edilmiyerek kesinlegmistir.

Davaci ayni istekle 29_H . 1996 tarihinde adli yargi yerine
basvurmustur.

ZONGULDAK 4. IS MAHKEMESiI HAKIMLIGI; 6.11.1996 gin ve 231-128
saytyla; davali1 i1dare 0Ozellestirme kapsamina alinarak Anonim Sirkete
donusmius olsa bile, davacinin kurumda so6zlesmeli statiude calistigi,soz
lesmeli personelin kurumu ile arasinda meydana gelen anlasmazligin ¢iz”
mUunin idari yarginin gorevine girdigi gerekcesiyle gorevsizlik karari
vermis, karar temyiz edilmiyerek kesinlesmistir.

Davaci vekilinin, meydana gelen olumsuz goérev uyusmazliginin
giderilmesi istemine iliskin 6.12.1996 tarihli, dilekgesi Uzerine 96/2
saytl1 dosya, Zonguldak 4. iIs Mahkemesinin 6.12.1996 gin ve 231-1282
sayi1l1 yazilari ekinde Uyusmazlik Mahkemesi®ne gonderilmistir.
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Boylece adli ve 1idari yargir yerleri arasinda 2247 sayili1 Yasa-
nin 14. maddesinde oOngoriuldigu sekilde olumsuz gorev uyusmazligr dog-
mustur .

INCELEME VE GEREKCE : Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bolumi,
Selcuk Tuzun"un Baskanliginda, O.Hulusi Mustafaoglu, Suleyman Sezen,
Nursel Aymakoglu, Zafer Kantarcioglu, Dr. Erol Alpar ve Ertugrul Taka-
nin katilmalar: ile yaptigr 23.12.1996 gunlid toplantida, raportdr Hakim
Ayten Anil"in raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; toplantiya,
Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi yerine katilan Savci Erdogan Glnes ile
Danistay Bassavcisi yerine katilan Savci Sinan Yorukoglu®nun idari yar-
g1 yerinin gorevli oldugu yolundaki s6zlU ve yazili aciklamalar: da
alindiktan sonra geregi gorusulup duasunuldi:

Dava, haksi1z olarak goreve son verilmesine iligkin islemin
iptali ve sodzlesmenin yenilenmesi istemine iligkindir.

Sumerbank, Bakanlar Kurulunun 11.9.1987 gun ve 87/12184 sayl-
I1 karariyla 3291 sayili Yasa®"nm 13. maddesine gore ozellestirilme
kapsamina alinmistir. Toplu konut ve Kamu Ortakligr Kurulunun 8.12.1987
gun ve 81 sayili karari ile Sumer Holding A.S. kurulmus, ana s6zlesme-
si duzenlenerek 18.4.1988 gin ve 2001 sayiyla ticaret siciline kayde-
dilmis, Resmi Gazetede Yayimlanmistir. 87/81 sayili kararin 2. madde-
sinde, Sumerbankm mevcut personelinin Bakanlar Kurulunun o6zellestirme
karari verdigi tarihten itibaren Sumerbank Holding A.S. Personeli ola-
rak kabul edildigi belirtilmistir. Daha sonra Yuksek Planlama Kurulu-
nun 16.7.1993 gun 93/17 sayili1 karariyla bankacilik birimi Holding bin
yesinde "Sumerbank A.S."™ uUnvaniyla, Bankalar Yasasina gore faaliyet
gosterecek Anonim Ortakliga donusturulmis, 'Sumerbank Holding A.S.
Unvani ise '"'Sumer Holding A.S." seklinde degistirilmistir.

Halen holding sermayesindeki kamu payir %50 nin altina diusme-
mistir. Diger taraftan Ozellestirme idaresinden alinan bilgiye gore
Holdinge bagli Zonguldak Magazalarinin en sonuncusu 9.12.1996 gun ve
/34 sayili kararla satilmis ise de; davalir idare savunmasindan, Hol-
ding®" e bagli magazalarin tuzel kisiliginin bulunmadigi, davacinin go-
revine son verilmesi isleminin de Simer Holding A.S. Genel Mudurlugi
Merkez Disiplin Kurulunca yapildigr, davacinin Emekli Sandigr isti-
rakcisi oldugu anlasilImaktadir.



3291 sayilr Yasa®"nm 14/b maddesinde, sermayesindeki kanu®
payr %50 nin altina dusiunceye kadar kuruluslari, faaliyetleri, or-
ganlari, yonetimi, sermaye miktarini tespite Yuksek Planlama Kurulu-
nun yetkili kilindig:r belirtilmistir, oOzellestirme kapsamina alinan
kurum_.larin denetimi, sermayesindeki kamu payr %50 nin altina diasin-
ceye kadar Anayasalnm 165. maddesi dogrultusunda, 27.11.1994 gun
ve 4046 sayilir 0Ozellestirme Uygulamalarinin Dizenlenmesine ve Bazi
Kanun ve Kanun Hukminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yasalnin 11. maddesiyle duzenlenmis bulunmaktadir.

Kurum bir yandan Turk Ticaret Yasasl cercevesinde anonim
sirkete donusturulmis olmasi, kurum bUnyesine ©6zel Kisi ve kuru-
luslarin alinmasi ve alinmaya devam edilmesi, kamu paylarinin zaman
icinde satilarak tamamen tasfiyesine yonelinmesi, Ote yandan kurumun
sermayesindeki kamu payr %50 nin altina dusunceye kadar, denetimin
KIT denetimi yontemine gore yapilmasi ve sermayedeki kamu payr %50
nin altina didsunceye kadar kurum ve kuruluslarin, faaliyetleri,
organlari, yonetimi gibi hususlarda Yiuksek Planlama Kurulunun yet-
kili olmasi, Ozellestirme kapsamina alinan kurumun gecis doneminde
6zel bir statu kazanmis oldugunu gostermektedir. Kamu kurumu nite-
liginden 6zel hukuk tuzel kisiligine gecis doneminde, kamu hissele-
rinin %50 nin Uzerinde bulundugu i-sire ic¢inde kurumun, kamusal
denetime de tabi olmasi ve calisanlari hakkinda yapilan diuzenleme-
lerde gozonune alindiginda,kuruluslarin kamu kurumu olma niteligi-
ni tamamen kaybetmemis olduklari sonucuna varilmaktadir.

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin Dizenlen-
mesine i1ligkin 399 sayili1 KHK.nin 3-a maddesinde: Tesebblis ve
baglr1 ortakliklarda hizmetler memurlar, sozlesmeli personel ve isci-
ler eliyle goruliur hukmd yer almaktadir.

Ayni1 maddenin (b) bendinde ise, tesebbis ve bagli ortak-
liklarda Devlet tarafindan tahsis edilen kamu sermayesinin karli
verimli ve ekonominin kurallarina uygun sekilde kullanilmasinda
kurulusun karlilik ve verimliligini dogrudan dogruya etkileyebile-
cek kararlari alma, alinan kararlari uygulatma ve uygulamayi1 denet-

leme yetkisi verilmis asli ve siurekli gorevleri,genel 1idare esas-
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larina gore yurite/) personelin, bu KHK disinda 657 sayili1 Devlet Me-
murlari1 Yasasi®“na tabi, bu KHK de belirtilen hukuki esaslar cercgevesin-
de aktedilecek bir sozlesme ile calistirilan sézlesmeli personel oldu-
gu belirtilmistir.

Sozlesmeli personel ile idare arasinda duzenlenen sozlesmede,
taraflardan birinin kamu idaresi olmasi, iderecilerinin personelden da-
ha Ustiun bir hakka sahip oldugunu géstermektedir. Sozlesmeler genellik-
le idare tarafindan dizenlenen -tip sozlesmeler- olup, idari sozlesme
niteligi tasimaktadir. Bu sebeplerle Kamu iktisadi Tesebbiislerinde, as-
Ii ve siurekli kamu gorevini yerine getiren ve kamu gorevlisi olan s6z-
lesmeli personelin yonetimle arasindaki iligki, #@1dare hukuku ilkelerine
dayanan ve 1idare hukuku kurallariyla diuzenlenen bir kamu hukuku iligki-
sidir .

Aciklanan nedenlerle idarenin sozlesmeli statudeki personeli
hakkinda yaptigr islemlerin idari nitelikte oldugunun kabuluyle, sodzles
menin feshine iligkin islemin iptali istemiyle acilan davanin, Uyusmaz-
ik Mahkemesinin 1.3.1996 gun ve 22567 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
22.1.1996 gun ve E.95/1, K.96/1 sayili ilke karari dogrultusunda idari
yargt yerinde cozumlenmesi, bu nedenle Zonguldak idare Mahkemesinin go-
revsizlik kararinin kaldirilmasi gerekmektedir.

SONUC : Anlasmazligin niteligine gore davanin idari yargi ye-
rinde goriulmesi gerektigine, bu nedenle, Zonguldak Idare Mahkemesi ™nin
18.12.1995 gunlu, 1619-1744 sayili gorevsizlik kararinin kaldirilmasina

Dr_Erol Alpar Ertugrul Taka



